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APENDICE ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contrata¢dao, bem
como compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou projeto Bdsico, de forma a melhor atender as necessidades da

Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 8854/2026
Estudo Preliminar n2: 002/2026
Secretaria: Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Setor / Orgdo: Coordenacao do Conduz - Coordenacgao Bolsa Familia
Os estudos preliminares aqui resumidos tém por objeto o subsidio
basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) fornecimento
Objetivo: de veiculos automotores, sem motorista, destinados ao apoio as

politicas publicas de assisténcia social, inclusdao e acessibilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

Equipe de Planejamento:

Gestores:

Magno Oliveira, matricula: 63.877;
Carlos Augusto Rodrigues e Silva, Subsecretario de Inclusdo e
Acessibilidade, matricula : 63.814;
Murillo Asth de Moura e Silva, Coordenador,Matricula: 063.865

Apoio Técnico Administrativo pela compilagdo das informagoes e
transcri¢cdao: Ozério Junior Tardin da Silva - Mat.: 100.022

De acordo:

Yuri Guimaraes Felisberto Bezerra,

Secretario de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Matricula 106.737

2. DEMONSTRACAO
CONTRATACOES

DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE

na Lei n? 14.133/2021.

Fundamentagao: (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

No momento, ndo é possivel demonstrar a previsdao da presente contratacdao no Plano Anual de
Contratacoes (PAC) desta Administracdo Publica Municipal, uma vez que referido instrumento
ainda ndo se encontra formalmente regulamentado no dmbito do Municipio, conforme previsto

Nos termos do artigo 12, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021, compete aos entes federativos instituir
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des, o qual deve contemplar, entre outros




instrumentos, o Plano Anual de Contratacdes, destinado a consolidar o planejamento das
aquisicdes e contratagdes publicas, com vistas a racionalizacdo dos gastos, a previsibilidade das
demandas e ao fortalecimento da governanga administrativa.

Todavia, para que o PAC possa ser plenamente adotado e operacionalizado no ambito municipal,
faz-se necessdria a edicdo de ato normativo especifico, responsavel por disciplinar sua elaboracao,
aprovacdo, acompanhamento e execu¢dao, em consonancia com os principios do planejamento, da
eficiéncia, da legalidade e da transparéncia que regem a Administracao Publica.

Diante da auséncia de regulamentacdo municipal vigente acerca do Plano Anual de Contratacdes, a
presente demanda foi estruturada com base nos instrumentos atualmente disponiveis,
notadamente o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP), os quais evidenciam a necessidade, a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, bem como sua compatibilidade com as politicas publicas executadas pela Secretaria
de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

Ressalta-se que esta Pasta permanece aguardando a futura regulamentacdo do PAC no ambito
municipal, de modo que, uma vez implementado, as contratacdes subsequentes poderdo ser
devidamente incorporadas ao planejamento anual, fortalecendo a governanga, o controle e a
transparéncia das contratagGes publicas, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A disponibilizagdo dos veiculos solicitados no DFD decorre da necessidade de assegurar meios
adequados de mobilidade institucional para a execucdo continua das politicas publicas
desenvolvidas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Municipio de
Nova Friburgo, especialmente aquelas voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia,
pessoas com mobilidade reduzida e familias em situacdo de vulnerabilidade social.

No ambito dessas politicas, destacam-se duas frentes de atuacdo que demandam suporte
operacional especifico:

1. Programa CONDUZ

O Programa CONDUZ tem por finalidade viabilizar o deslocamento de usuarios previamente
cadastrados, inclusive cadeirantes, para acesso regular a atendimentos continuados em instituicdes
especializadas, tais como APAE, AFAPE, Pestalozzi e demais equipamentos da rede socioassistencial
e intersetorial do Municipio.

O atendimento envolve usuarios com mobilidade reduzida, inclusive cadeirantes, exigindo veiculos
com caracteristicas técnicas compativeis com acessibilidade, seguranca e conforto. A natureza
continua dos deslocamentos e a alternancia de dias e hordrios impdem a necessidade de frota
adequada para garantir regularidade no atendimento.

A atuacdo municipal nessa seara encontra respaldo nos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da inclusdao social e da reducao das desigualdades, bem como nas diretrizes




estabelecidas pela Lei n2 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que
impde ao Poder Publico o dever de promover condi¢des de acessibilidade e eliminar barreiras que
impegcam a plena participagao das pessoas com deficiéncia na vida em sociedade.

2. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia constitui politica publica estruturante de transferéncia de renda
destinada ao enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza, demandando atuacdo
territorializada das equipes técnicas para realizacdo de visitas domiciliares, acompanhamento
familiar, acOes de busca ativa, averiguagdes e articulacao intersetorial.

As atividades sdo desenvolvidas tanto em dreas urbanas quanto em regides rurais e localidades de
dificil acesso, exigindo mobilidade constante das equipes técnicas. A extensdo territorial do
Municipio e as condicGes das vias, especialmente em areas ndo pavimentadas, impdem a
necessidade de veiculos compativeis com essa realidade operacional.

3. Situagdo atual da Secretaria

Embora a Secretaria disponha atualmente de alguns veiculos em sua frota, tais meios nao se
mostram suficientes nem plenamente adequados para atender, de forma continua e segura, a
totalidade das demandas identificadas nos dois programas, seja em razdo de limitacGes técnicas,
seja em decorréncia de condi¢cbes operacionais que, por vezes, comprometem a regularidade dos
atendimentos.

A insuficiéncia da estrutura atual impd&e riscos a continuidade das a¢bes, podendo impactar o
atendimento a usuarios com deficiéncia e familias beneficiarias de programas sociais.

Cumpre registrar que, anteriormente, foi instaurado o Processo Administrativo n? 5113/2025, cujo
objeto consistia na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
para atendimento do Programa CONDUZ, abrangendo um servico completo com fornecimento de
veiculos, motoristas, combustivel e demais encargos correlatos.

Todavia, a licitacdo nao foi levada a termo, uma vez que ndao houve éxito na obtencdo de valores
referenciais suficientes para instrucao do procedimento, mesmo apds tentativas de cotagao junto
ao mercado. Nao houve manifestacdo de interesse por parte de empresas aptas a prestacdo do
servico nos moldes inicialmente propostos, o que inviabilizou a continuidade do certame.

Diante desse cenario, a Administracdo promoveu reavaliacdo do modelo inicialmente concebido,
concluindo pela necessidade de redimensionamento da solugdo, de modo a torna-la mais
compativel com a realidade do mercado fornecedor e, ao mesmo tempo, capaz de atender a
demanda institucional.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:




Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao. (inciso Ill do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

A solucdo a ser adotada deverd assegurar a disponibilizacdo de veiculos automotores, sem
motorista, destinados ao apoio as politicas publicas de assisténcia social, inclusdo e acessibilidade
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, observando, no minimo, os seguintes
requisitos:

1. Os veiculos deverdao atender integralmente as especificacdes técnicas constantes nos
Documentos de Formalizagdo da Demanda, compativeis com as necessidades operacionais
identificadas nos Programas CONDUZ e Bolsa Familia.

2. Devera ser garantida cobertura securitdria adequada, abrangendo, no minimo, protecado
contra colisdo, roubo, furto e incéndio, responsabilidade civil por danos a terceiros (RCF-V)
e cobertura para passageiros (APP), de modo a resguardar o patriménio publico e os
usuarios transportados.

3. Os veiculos deverdo permanecer em plenas condi¢cdes de uso, seguranga, higiene e
funcionamento durante todo o periodo de utilizacdo pela Administragdo, assegurando-se a
realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva conforme as orientagées do fabricante.

4. Deverd ser assegurada a continuidade operacional dos servigos, inclusive mediante
substituicdo tempordria por veiculo de caracteristicas técnicas equivalentes em caso de
indisponibilidade.

5. Os veiculos deverdo ser disponibilizados em perfeitas condi¢gdes de uso, conservagao e
funcionamento, devidamente regularizados e aptos a circulagdo durante toda a vigéncia
contratual, atendendo integralmente as normas de transito vigentes. Deverao contemplar a
realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva, bem como serem mantidos em
adequadas condicdes de higiene, mediante higienizacdo periddica, de modo a garantir a
seguranca, o conforto dos usudrios e a continuidade das atividades desenvolvidas pela
Administragao.

6. Os veiculos deverdao permanecer a disposicao da Administracdo para atendimento exclusivo
das demandas institucionais da Secretaria, vedada sua utilizacdo para finalidades diversas
daquelas vinculadas as politicas publicas descritas neste Estudo.

7. A solucdo adotada deverd assegurar regularidade e continuidade no atendimento aos
usudrios, evitando interrup¢des que possam comprometer a execu¢do das acdes
socioassistenciais.

8. 0 prazo de disponibilizacdo dos veiculos devera ser compativel com a natureza continua da
demanda identificada, considerando a necessidade de estabilidade operacional das politicas
publicas atendidas.

9. Os veiculos permanecerdo a disposicao exclusiva da Administracdao durante toda a




10.

vigéncia contratual, sendo que a sua guarda serd realizada pela prdpria Secretaria.

Sera de responsabilidade da contratada o pagamento de todos os tributos, taxas e encargos
incidentes sobre os veiculos disponibilizados, incluindo, mas ndo se limitando, ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), taxa de licenciamento anual, seguro
obrigatério, quando aplicavel, e demais despesas necessdarias a regular circulacdo do veiculo
durante toda a vigéncia contratual. Exceto as multas de transito decorrentes da utilizacdo
dos veiculos que serdo de responsabilidade da Administracdo, desde que
comprovadamente vinculadas a condugao realizada por seus agentes.

5.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:




A estimativa das quantidades necessdrias a presente contratacdo decorre dos quantitativos
formalmente estabelecidos nos Documentos de Formalizagdao da Demanda (DFDs) elaborados pelas
unidades requisitantes responsaveis pelos Programas CONDUZ e Bolsa Familia.

No ambito do Programa CONDUZ, o DFD correspondente definiu a necessidade de disponibilizacdo
de:

e 03 (trés) veiculos de passeio tipo sedan, sem motorista;
e 03 (trés) veiculos adaptados tipo minivan/SUV, sem motorista, aptos ao transporte de
pessoa com mobilidade reduzida, inclusive cadeirante.

No ambito do Programa Bolsa Familia, o DFD respectivo estabeleceu a necessidade de
disponibilizagcdo de:

e 01 (um) veiculo de passeio simples, sem motorista;
e 01 (um) veiculo tipo pick-up, sem motorista.

Dessa forma, a estimativa consolidada para o presente procedimento contempla o total de:

03 (trés) veiculos de passeio sedan, sem motorista;
03 (trés) veiculos adaptados, sem motorista;

01 (um) veiculo simples, sem motorista.

01 (um) veiculo tipo pick-up, sem motorista.

Os quantitativos acima refletem as demandas especificas de cada programa, considerando a
natureza continua das atividades desenvolvidas, a necessidade de atuacdo territorializada das
equipes técnicas e as particularidades operacionais relacionadas ao atendimento de pessoas com
mobilidade reduzida e de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Registra-se que a definicdo numérica foi realizada pelas respectivas unidades demandantes no
ambito dos DFDs, cabendo ao presente Estudo Técnico Preliminar consolidar tais informacGes para
fins de andlise da solucdo proposta e estruturacdo do procedimento licitatério.

Eventuais revisGes quantitativas deverdo ser precedidas de nova manifestacdo formal das unidades
requisitantes, mediante instrucdo administrativa prépria.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O presente levantamento de mercado tem por finalidade identificar as formas usualmente
adotadas por entes publicos para suprir necessidades relacionadas a disponibilizagdo de veiculos
destinados a execucdo de politicas publicas de assisténcia social, inclusdo e atendimento
territorializado, especialmente quando envolvem deslocamentos continuos, atendimento a
pessoas com deficiéncia e atuacdo em dreas urbanas e rurais.

A analise realizada por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
portais oficiais de transparéncia e editais publicados por municipios e érgaos federais demonstra
gue, para demandas semelhantes as ora analisadas, o setor publico adota, em regra, trés modelos
principais de atendimento:




1. Prestagao de servigo de transporte com fornecimento de veiculos

Uma das formas identificadas consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servico de transporte, abrangendo a disponibilizagdo de veiculos, motoristas, combustivel e demais
encargos correlatos, caracterizando solugdao mais ampla e integrada.

Este modelo foi, inclusive, objeto de tentativa anterior por esta Administracdo, por meio do
Processo Administrativo n2 5113/2025, cujo objeto contemplava a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de transporte para atendimento do Programa CONDUZ.
Contudo, o procedimento ndo foi levado a termo, em razdao da auséncia de éxito na obtencdo de
valores referenciais junto ao mercado, ndo havendo manifestacdo de interesse por parte de
empresas aptas a prestar o servigo nos moldes propostos.

Diante dessa experiéncia concreta e considerando a auséncia de resposta positiva do mercado
naquele formato, o presente Estudo Técnico Preliminar ndo se debruga sobre essa possibilidade
como alternativa vidvel no momento, concentrando-se nas demais formas de atendimento
identificadas.

2. Locacao de veiculos automotores

Outra forma amplamente utilizada por entes publicos consiste na locacdo de veiculos automotores,
sem fornecimento de motorista, para atendimento de demandas institucionais continuas.

A pesquisa realizada em editais e procedimentos registrados no PNCP evidencia que diversos
municipios e 6rgaos publicos adotam a locagdao de veiculos leves, utilitarios e, em alguns casos,
veiculos adaptados, para apoio as atividades administrativas e operacionais, inclusive em
secretarias de assisténcia social.

Constam anexados ao presente Estudo Técnico Preliminar registros e capturas de tela extraidos do
PNCP e de portais oficiais, demonstrando contrata¢cdes dessa natureza, as quais evidenciam a
existéncia de mercado fornecedor ativo para esse tipo de solugdo.

3. Aquisicao de veiculos

Também foi identificada, no levantamento realizado, a pratica de aquisicao direta de veiculos por
parte de entes publicos, especialmente quando vinculada a programas especificos ou recursos
destinados a estruturacdo da rede socioassistencial.

Constam anexados ao presente Estudo Técnico Preliminar registros e capturas de tela que
demonstram a aquisicdo de veiculos por municipios e érgados publicos para atendimento a politicas
sociais e atuacao territorial.

Entretanto, a aquisicdo de veiculos ndo contempla, por si sé, a incorporagao automatica de servicos
e garantias operacionais que se mostram relevantes a demanda em andlise, exigindo da
Administracdo a estruturacdo paralela de contratos de manutencdo, seguros e gestao de frota.

Consideragoes especificas sobre veiculos adaptados




No que se refere aos veiculos adaptados para transporte de pessoa com mobilidade reduzida,
observa-se que o mercado apresenta oferta mais restrita quando comparado aos veiculos
convencionais. Ainda assim, o levantamento demonstra que ha precedentes de contratacdo publica
envolvendo veiculos adaptados, desde que as especificagcbes sejam estruturadas com base em
requisitos funcionais e de desempenho, observadas as normas de acessibilidade e seguranca.

Esse cendrio exige especial cautela na definicdo dos requisitos técnicos, de modo a assegurar
acessibilidade adequada sem incorrer em direcionamento indevido do objeto.

Avaliacdo comparativa das alternativas a luz dos requisitos operacionais

Para fins de avaliacdo da viabilidade das alternativas identificadas, devem ser considerados os
requisitos estabelecidos no Tépico 4 deste Estudo Técnico Preliminar, os quais contemplam, entre
outros aspectos:

cobertura securitdria abrangente;

manutengdo preventiva e corretiva continua;

garantia de substituicdo em caso de indisponibilidade;

preservacao das condi¢des de conservacdo e salubridade dos veiculos;
regularidade e continuidade operacional das atividades.

Tais requisitos sdo intrinsecos a natureza da demanda, uma vez que os programas atendidos
possuem carater continuo e envolvem deslocamento de usudrios em situa¢do de vulnerabilidade
social, inclusive pessoas com deficiéncia.

Ao se comparar as alternativas identificadas no levantamento de mercado, verifica-se que:

e 0 modelo de prestacdo de servico de transporte completo mostrou-se, na experiéncia
administrativa recente (Processo n? 5113/2025), inviavel diante da auséncia de resposta do
mercado;

® a aquisicdo de veiculos, embora possivel, ndo contempla, por si s6, a incorporagao
integrada dos requisitos operacionais acima descritos, demandando estrutura
administrativa adicional e assun¢dao direta de riscos pela Administracdo;

® a locacdo de veiculos permite a integracdo desses requisitos em um Unico arranjo
contratual, favorecendo maior previsibilidade operacional e mitigacdo de riscos
relacionados a interrupcao do servico.

Dessa forma, considerando as alternativas analisadas, a experiéncia administrativa anterior e os
requisitos operacionais estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, a locacdo de veiculos
automotores apresenta maior aderéncia a necessidade identificada.

Em razdo disso, a pesquisa de precos a ser apresentada no tépico subsequente serd direcionada a
verificacdo dos valores praticados no mercado para a disponibilizacdo de veiculos nos moldes
descritos, observados os requisitos técnicos e operacionais definidos neste Estudo.




7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada a partir de levantamento referencial de pregos
obtidos em documentos publicos, tais como editais, atas e registros disponiveis em portais oficiais
e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), cujas evidéncias foram anexadas ao presente
Estudo Técnico Preliminar.

Para fins de padronizagdao e comparabilidade, os valores encontrados foram convertidos para a
base de “valor mensal por veiculo”, adotando-se os seguintes critérios:

1. Quando o documento apresentava valor mensal global para mais de um veiculo, foi
realizado o rateio pela quantidade correspondente.

2. Quando o documento apresentava valor unitdrio associado a periodo anual (ex.: 12 meses),
foi realizada a divisdo por 12, obtendo-se a referéncia mensal.

3. Para obtencao do valor referencial por item, foi utilizada a média aritmética simples das
referéncias validas encontradas para cada tipo de veiculo.

Item Descricao Precgo 01 Prego 02 Preco 03 Média

01 Veiculo tipo sedan —

. 4.332,27 4.757,47 4.889,00 4.659,58
sem motorista

02 Veiculo Adaptado
tipo Minivan/SUV —| 16.312,50 | 14.800,00 | 15.493,50 | 15.535,33
sem motorista

03 Veiculo Tipo Pick Up |, 164 09 4.833,33 2.550,00 3.927,78
— Sem Motorista

04 Veiculo  Simples =1 53¢ 55 3.551,43 3.500,00 3.795,90

Sem Motorista

Com base nos quantitativos consolidados no presente ETP (ltem 01: 03 unidades, Item 02: 03
unidades, Item 03: 01 unidade, Item 04: 01 unidade), e considerando o periodo de 24 (vinte e
guatro) meses, chegou-se as médias mensais referenciais e a projecdo do valor total estimado,
conforme quadro abaixo:

Item | Quantidade Média mensal Estimativa mensal do estimativa para 24 meses
por veiculo (RS) item (RS) (RS)




01 03 4.659,58 13.978,74 335.489,76
02 03 15.535,33 46.606,00 1.118.544,00
03 01 3.927,77 3.927,77 94.266,48
04 01 3.795,90 3.795,90 91.101,60
Total 1.639.402,00

Dessa forma, a estimativa referencial do valor global da contratagdo para 24 (vinte e quatro)
meses é de RS 1.639.402,00.

O levantamento de valores apresentado no presente Estudo Técnico Preliminar possui carater
meramente referencial e subsidiario, tendo sido elaborado com base em contratacdes similares
identificadas em portais oficiais e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), com a
finalidade exclusiva de avaliar a viabilidade econémica preliminar da solucdo proposta.

Registra-se que a estimativa de precos que instruird formalmente o procedimento licitatorio serd
realizada em momento oportuno, apds a consolidacdo do Termo de Referéncia, nos termos do
Decreto Municipal n2 2.007, de 16 de fevereiro de 2023, que dispde sobre os procedimentos para
realizacdo de pesquisa de precos no ambito da Administracao Publica Municipal.

Conforme estabelece o referido Decreto, a pesquisa oficial de mercado constitui atribuicdo da
Subsecretaria Municipal de Licitacdes e Contratos, a quem compete a conducdo da pesquisa
formal, observadas as diretrizes legais e normativas aplicdveis, incluindo a utilizacdo de fontes
oficiais, sistemas de referéncia, contratacdes similares de outros entes publicos, cota¢des junto a
fornecedores e demais instrumentos admitidos pela legislacado.

Dessa forma, os valores indicados neste Estudo Técnico Preliminar ndo vinculam a Administracdo,
servindo apenas como parametro inicial para analise da viabilidade da solugdo, sendo certo que o
orcamento estimado definitivo constard do Termo de Referéncia e serd apurado mediante pesquisa
oficial conduzida pelo setor competente.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:




A solucdo indicada neste Estudo Técnico Preliminar consiste na disponibilizacdo de veiculos
automotores, sem fornecimento de motorista, destinados ao atendimento das demandas
institucionais vinculadas aos Programas CONDUZ e Bolsa Familia, no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Municipio de Nova Friburgo.

A solucao contempla a disponibilizagcdo dos seguintes tipos de veiculos:

e veiculos de passeio tipo sedan, destinados ao transporte de usudrios sem mobilidade
reduzida e apoio as atividades administrativas e operacionais;

e veiculos adaptados tipo minivan/SUV, aptos ao transporte de pessoa com mobilidade
reduzida, inclusive cadeirante, observadas as normas de acessibilidade e seguranca
aplicaveis;

e veiculo tipo pick-up, destinado ao atendimento de areas rurais, vias ndo pavimentadas e
atividades que demandem maior robustez operacional;

e veiculo de passeio simples, voltado as acoes territoriais e deslocamentos urbanos
vinculados ao Programa Bolsa Familia.

A solugdao prevé que os veiculos atendam integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas
nos Documentos de Formalizacdo da Demanda e aos requisitos operacionais definidos neste ETP,
assegurando:

condicdes adequadas de seguranca, conforto e acessibilidade;

regularidade documental e conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro;

cobertura securitdria compativel com o uso institucional;

manutengdo preventiva e corretiva que garanta plena funcionalidade;

substituicdo em caso de indisponibilidade, de modo a ndao comprometer a continuidade dos
Servigos.

A escolha pela disponibilizagdo dos veiculos sem motorista decorre da necessidade de
complementar a frota existente da Secretaria, mantendo sob gestdo prépria a conducdo dos
veiculos por servidores habilitados, o que permite maior controle operacional das rotas, dos
agendamentos e da organizacdo das atividades, sem transferéncia da execugdo das politicas
publicas a terceiros.

A solucdo apresenta-se como medida adequada a natureza continua da demanda, considerando
que os programas atendidos exigem deslocamentos regulares ao longo de todo o exercicio, tanto
em areas urbanas quanto em regides rurais e de dificil acesso, inclusive para transporte de pessoas
com deficiéncia.

O prazo estimado para a disponibilizagdo dos veiculos é de 24 (vinte e quatro) meses, periodo
considerado compativel com a necessidade de estabilidade operacional das politicas publicas
envolvidas, permitindo planejamento adequado, previsibilidade or¢camentdria e continuidade do
atendimento aos usuarios.

A solugdo proposta mostra-se tecnicamente vidvel, operacionalmente adequada e aderente as
praticas adotadas por outros entes publicos, conforme demonstrado no levantamento de mercado,
atendendo aos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico e interesse publico.

Considerando que o objeto consiste na disponibilizacdo de veiculos automotores com
especificacdes usuais de mercado, passiveis de descricdo objetiva e padronizada, e que se trata de
servico comum, nos termos da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo devera ser realizada por meio de




Pregao Eletronico, adotando-se, em regra, o critério de julgamento pelo menor preco unitario,
observadas as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Ressalta-se que o Municipio possui normativo especifico voltado a padronizacao da frota prépria,
conforme Decreto Municipal n2 190, de 25 de outubro de 2013. Contudo, tal regulamentacao
refere-se a aquisicdo e incorporacao de veiculos ao patrimoénio publico municipal, com foco na
uniformizagdo da frota e na otimizagdo de custos de manutencgao.

No caso da presente contratacdo, a solucdo adotada consiste na disponibilizacdo de veiculos por
meio de locacdo, sem incorporacdo ao patrimonio municipal e com manutencdo sob
responsabilidade do fornecedor. Dessa forma, a exigéncia de padronizacdo de marca ou modelo
prevista no referido Decreto ndo se aplica diretamente a presente contratacdo, uma vez que nao
havera gestdo de manutencdo pela Administracdo nem integracdo definitiva dos veiculos a frota
propria.

Assim, a definicdo das especificacOes técnicas observou critérios de desempenho, seguranca,
acessibilidade e adequacdo a finalidade publica, sem vinculacdo a marca ou modelo especifico,
preservando a competitividade e a aderéncia a legislagao vigente.

A Administracdo estabeleceu como requisito que os veiculos disponibilizados possuam no maximo
03 (trés) anos de fabricagdao, condicdo que busca assegurar adequado equilibrio entre eficiéncia
operacional, seguranca dos usuarios e ampliacdo da competitividade do certame.

A opgao por admitir veiculos com até trés anos de uso, em vez de exigir veiculos zero quildmetro,
fundamenta-se na premissa de que veiculos relativamente novos apresentam desempenho
mecanico satisfatorio, menor probabilidade de falhas operacionais e melhores condi¢Ges de
seguranca, sendo plenamente aptos a presta¢do do servico pretendido.

Ao mesmo tempo, a ndo exigéncia de veiculos zero quildmetro contribui para ampliar a
competitividade do certame, permitindo a participacdo de maior nimero de empresas do setor de
locacdo de veiculos, o que tende a favorecer a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica.

Assim, o critério adotado busca conciliar economicidade, eficiéncia e seguranga, assegurando a
adequada prestacao do servico sem impor restricdes desnecessdrias ao mercado fornecedor.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
gue técnica e economicamente vidvel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencado da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

No presente caso, o objeto contempla a disponibilizacdo de veiculos com caracteristicas técnicas
distintas, a saber:

veiculos tipo sedan;

[
e veiculos adaptados para transporte de pessoa com mobilidade reduzida;
e veiculo tipo pick-up;

[ ]

veiculo de passeio simples.

Tais categorias possuem especificidades prdprias, inclusive quanto a estrutura técnica, adaptacao




veicular e perfil de fornecedores atuantes no mercado.

Destaca-se que o segmento de veiculos adaptados apresenta oferta mais restrita quando
comparado aos veiculos convencionais, razao pela qual a unificacdo de todos os itens em lote Unico
poderia restringir a competitividade e comprometer a obtencdo de propostas vantajosas.

Dessa forma, a contratacao sera estruturada com adjudicagdo por item, permitindo que cada tipo
de veiculo seja disputado de forma independente, ampliando a participacdo de fornecedores
especializados e mitigando o risco de fracasso global do certame.

O parcelamento adotado mostra-se tecnicamente vidvel, economicamente racional e alinhado aos
principios da competitividade, isonomia e eficiéncia, ndo havendo prejuizo a execuc¢do do objeto ou
a gestdo contratual.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:




A solugcdo proposta visa assegurar condi¢cdes adequadas de mobilidade institucional para a
execucdo continua e eficiente das politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, especialmente aquelas vinculadas aos Programas
CONDUZ e Bolsa Familia.

Com a disponibilizacdo dos veiculos nos moldes propostos, pretende-se alcangar os seguintes
resultados:

1. Garantia de continuidade do atendimento aos usuarios, evitando interrupc¢des decorrentes
de indisponibilidade de frota propria ou limitacdes operacionais;

2. Ampliagao da capacidade de atendimento territorializado, assegurando deslocamentos
regulares em dreas urbanas e rurais, inclusive em localidades de dificil acesso;

3. Melhoria das condi¢6es de acessibilidade e inclusdao, especialmente no transporte de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, garantindo atendimento seguro, adequado
e compativel com as normas vigentes;

4. Redugao de riscos operacionais, mediante disponibilizacdo de veiculos em condicdes
adequadas de seguranca, manutencao e regularidade documental;

5. Aprimoramento da previsibilidade administrativa e orgamentdria, possibilitando
planejamento continuo das a¢des socioassistenciais e mitigando a necessidade de solugdes
emergenciais;

6. Fortalecimento da execugdo das politicas publicas de assisténcia social, contribuindo para
o cumprimento das atribui¢Ges institucionais do Municipio e para a promoc¢ao da dignidade
da pessoa humana e da inclusao social.

No ambito do Programa CONDUZ, o resultado pretendido consiste na garantia de transporte
regular e seguro para usudrios previamente cadastrados, inclusive cadeirantes, assegurando acesso
continuo a atendimentos especializados.

No ambito do Programa Bolsa Familia, objetiva-se assegurar mobilidade adequada as equipes
técnicas responsdaveis por acdes de busca ativa, entrevistas domiciliares, atualizacdo cadastral e
atendimento territorializado, ampliando a cobertura e a efetividade das a¢des desenvolvidas.

Dessa forma, a solucdo proposta contribui diretamente para o aprimoramento da eficiéncia
administrativa, da continuidade do servico publico e da efetividade das politicas publicas sob
responsabilidade desta Secretaria.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nos termos do art. 18, § 192, inciso X da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo devera adotar
providéncias prévias a celebracdo do contrato, com vistas a assegurar a adequada execucdao do
objeto e a efetividade da solucdo proposta.

Considerando a natureza da contratacdo, que consiste na disponibilizacdo de veiculos automotores




sem fornecimento de motorista, as seguintes providéncias deverdo ser observadas:

1. Designac¢ao formal de gestor e fiscal do contrato

A Secretaria devera proceder a designacdo formal de servidor responsdvel pela gestdao contratual e
de servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizacdo da execug¢ao do contrato, nos termos da legislacao
vigente, garantindo:

acompanhamento da disponibilidade dos veiculos;
verificagao das condi¢des de uso, seguranga e conservagao;
controle de prazos;

registro de ocorréncias;

comunicacado formal com a contratada.

2. Organizagao e controle operacional da frota
Devera ser estruturado controle interno de utilizagdo dos veiculos, contemplando:

definicdo de rotas e agendas;
registro de deslocamentos;

controle de quilometragem;
acompanhamento de abastecimento;
monitoramento de uso institucional.

3. Disponibilidade de motoristas

Registra-se que, embora a solucdo ndo contemple o fornecimento de motorista, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos ja possui, em seu quadro funcional, motoristas
devidamente habilitados e aptos a condugdo dos veiculos nas categorias exigidas pelo Cddigo de
Transito Brasileiro.

Assim, ndo havera necessidade de contratacdo adicional de mao de obra para viabilizar a execugao
da solugdao proposta, estando a estrutura de pessoal adequada para absorver a demanda
operacional decorrente da disponibilizagcdo dos veiculos.

4. Adequacao documental e habilitagao dos condutores

Deverd ser verificada a regularidade das Carteiras Nacionais de Habilitacdo dos servidores
designados para condugdo dos veiculos, assegurando compatibilidade com a categoria exigida para
cada tipo de automovel.

5. Capacitagdo para fiscalizagao contratual

Caso necessario, os servidores designados para gestdo e fiscalizagdo contratual poderdo receber
orientacdes quanto as rotinas de acompanhamento da execucdo, especialmente no que se refere:

a verificacdo das condi¢cdes de manutencao;

a conferéncia da cobertura securitaria;

ao procedimento de substituicdo de veiculo em caso de indisponibilidade;
ao registro formal de ndo conformidades.




6. Planejamento or¢amentario

Deverd ser assegurada a existéncia de dotacdo orcamentdria compativel com a contratacdo
pretendida, observadas as disposicdes da Lei Orgamentdria Anual e eventuais créditos
suplementares, se necessarios.

7. Planejamento de identificagdo institucional

Nos casos em que houver exigéncia de plotagem institucional, a Secretaria devera providenciar a
arte grafica e as orientagBes técnicas necessdrias para aplicagdo nos veiculos, observando que tal
identificagdo devera ser removivel ao término do contrato.

Diante do exposto, verifica-se que a Administracdo dispde de estrutura organizacional, recursos
humanos e capacidade operacional suficientes para absorver e executar adequadamente a solucao
proposta, ndo sendo identificadas barreiras estruturais que inviabilizem a contratacao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:




Nos termos do art. 18, § 12, da Lei n2 14.133/2021, procede-se a analise quanto a existéncia de
contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a plena execuc¢ao do objeto.

A solucdo proposta consiste na disponibilizacdo de veiculos automotores sem fornecimento de
motorista, destinada a atender demandas continuas da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, no ambito dos Programas CONDUZ e Bolsa Familia.

Em regra, trata-se de solugao autossuficiente, ndo dependendo de contratacdes paralelas para sua
operacionalizagdo essencial, uma vez que:

1. A Secretaria ja dispde de motoristas em seu quadro funcional, devidamente habilitados e
aptos a conducdo dos veiculos nas categorias exigidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro,
ndo sendo necessaria a contratacdo adicional de m3o de obra.

2. O Municipio ja realiza regularmente licitagdes para fornecimento de combustiveis e dispde
de estrutura prépria destinada ao abastecimento da frota municipal, de modo que o
abastecimento dos veiculos serd absorvido pela estrutura administrativa existente, sem
necessidade de  contratacdo  especifica  vinculada ao  presente  objeto.

3. Os requisitos técnicos definidos no ETP estabelecem que os veiculos deverdao ser
disponibilizados ja em conformidade com as exigéncias de seguranca, regularidade
documental, cobertura securitdria, manutencdo e identificacdo institucional, ndo havendo
dependéncia de contratos acessdrios para atendimento dessas condi¢Ges.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratacdes interdependentes indispensaveis a execu¢do do
objeto, sendo a estrutura administrativa atualmente existente suficiente para absorver e
operacionalizar a solugdo proposta.

Eventuais instrumentos administrativos internos de controle de frota, registro de uso ou
acompanhamento operacional integram a rotina administrativa da Secretaria e ndao configuram
contratagao correlata.

Assim, a contratacdao pretendida apresenta-se como solugdo completa em si mesma, apta a
atender a necessidade identificada sem exigir ajustes estruturais ou contratacdes complementares
obrigatdrias.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:




A(s) empresa(s) contratada(s) devera(dao) prezar pela promoc¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel, adotar os critérios e praticas de sustentabilidade, em especial os estabelecidos no
art. 40 do Decreto Federal ne 7.746/2012, entre outras:

a) baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4dgua;

b) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

c) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

d) maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

e) maior vida util e menor custo de manutengao do bem e da obra;

f) uso de inovagdes que reduzem a pressao sobre recursos naturais;

g) origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e,

h) utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

Os veiculos automotores empregados deverdao utilizar combustiveis renovaveis, tais como
etanol, gas natural veicular, biodiesel, eletricidade ou outros, inclusive por meio de tecnologia
"flex", conforme disposto na Lei n? 9.660/1998.

Ademais, os veiculos utilizados na execuc¢do dos servicos deverdo observar os limites maximos de
emissdo de ruidos estabelecidos nas Resolugdes CONAMA n? 1, de 11/02/1993; n? 8, de 1993; n®
17, de 1995; n2 272, de 2000; n2 242, de 1998, bem como na legislagdao superveniente e correlata.

Os veiculos automotores deverdo, ainda, atender aos limites maximos de emissdao de poluentes
provenientes do escapamento, conforme estabelecido pelo Programa de Controle da Polui¢do do
Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, de acordo com as Resolu¢gdes CONAMA n? 18, de
06/05/1986; n2 490, de 16 de novembro de 2018; n2 492, de 20 de dezembro de 2018, além das
complementagdes e alteragdes supervenientes.

Outrossim, os veiculos deverdo ser submetidos, periodicamente, ao Programa de Inspecdo e
Manutencio de Veiculos em Uso — I/M, conforme regulamentacgdo vigente, promovido pelo 6rgdo
estadual ou municipal competente. A inspe¢do e aprovag¢ao dos veiculos quanto aos niveis de
emissdao de poluentes e ruidos deverdao observar os limites e procedimentos estabelecidos pelo
CONAMA ou, quando for o caso, pelo drgdao competente, conforme a Resolugdo CONAMA n? 418,
de 25/11/2009, e suas alteragGes posteriores.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:




Diante da andlise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacao pretendida, considerando a necessidade administrativa identificada, a
existéncia de mercado fornecedor apto a atender as especificagbes definidas, bem como a
adequacao da solugdo aos principios que regem a Administragdo Publica.

A reanalise da demanda, inclusive diante da tentativa anterior de contratacdo de servico de
transporte completo que ndo obteve éxito, demonstrou que a disponibilizacdo de veiculos
automotores sem motorista apresenta-se como alternativa viavel e adequada para assegurar a
continuidade das politicas publicas executadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos.

A solucdo proposta permite:

e complementacdo da frota existente;

e disponibilizacdo de veiculos com caracteristicas técnicas compativeis com as especificidades
dos Programas CONDUZ e Bolsa Familia;

e mitigacdo de riscos operacionais;

® maior previsibilidade administrativa;

e regularidade na execucdo das atividades institucionais.

O levantamento de mercado realizado evidenciou a existéncia de contratagdes semelhantes no
ambito de outros entes publicos, demonstrando disponibilidade de oferta para o objeto
pretendido, inclusive no que se refere a veiculos adaptados, ainda que com mercado mais restrito.

Considerando que o objeto consiste em servico comum, com especificagdes usuais de mercado,
passiveis de descricdo objetiva e padronizada, a contratacdo devera ser realizada por meio de
Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n2 14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o
menor prego por item, de forma a ampliar a competitividade e mitigar o risco de fracasso global do
certame.

A adjudicacdo por item mostra-se adequada diante da diversidade técnica dos veiculos
pretendidos, especialmente no que se refere aos veiculos adaptados, permitindo maior
participacao de fornecedores especializados e observancia ao principio da competitividade.

Registra-se, ainda, que os Documentos de Formalizacdo da Demanda foram elaborados com base
na descrigao técnica individualizada dos veiculos necessdarios. Contudo, considerando que a solugdo
definida consiste na locagdo de veiculos automotores, o procedimento licitatério devera observar o
adequado enquadramento no sistema oficial de catalogacdo, com a utilizacdo de cddigo compativel
com a natureza de servico de locacdo, atualmente classificado sob o cddigo CATSER 4014.

Tal adequagdo representa ajuste técnico quanto a forma de contratacio e ao correto
enquadramento do objeto no sistema de classificacdo, ndo alterando a necessidade originalmente
identificada nos DFDs.

Dessa forma, ndo se identificam impedimentos técnicos, juridicos ou operacionais que obstem o
prosseguimento do certame, sendo a contratacdo considerada vidvel, necessaria e adequada ao
atendimento do interesse publico e ao cumprimento das atribui¢des institucionais da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.




Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
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